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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM JESUS - RN.

A GAMA CONSTRUGOES E SERVIGOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede
estabelecida Rua Edgar Dantas, 1534, Bairro Santos
Reis, Parnamirim/RN, CNPJ n.° 15.122.432/0001-42, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, solicitar que
reconsidere a decisdo que a inabilitou no processo
licitatério n.°® 03/2021, modalidade tomada de preco
com base nos fatos e fundamentos legais apresentados

no Recurso Administrativo em anexo.

No entanto, caso nao haja a
reconsideracdao desta comissdo de licitacdo, entdao gque
M suba o recurso administrativo para o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal a gquem cabe a decisdo final,
com fundamento no artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Parnamlrlmiiﬁyiﬁ6 de dezembro d§,292%-i>
|

aﬁloﬂﬁ%bertofﬁeg cio de Freitas\}

Administrador

Gama Construcgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.
CEP.: 59.141-150 - CNPJ: 15.122.432/0001-42
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM

JESUS - RN.

A GAMA CONSTRUGCOES E SERVIGOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede
estabelecida Rua Edgar Dantas, 1534, Bairro Santos
Reis, Parnamirim/RN, CNPJ n.° 15.122.432/0001-42, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia apresentar

Em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacédo

que a inabilitou no processo licitatério n° 03/2021,
modalidade tomada de preco. Apresentaremos a seguir os

fatos e fundamentos legais para que Vossa Exceléncia

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.
CEPT59131- - ;

reveja essa deciséo.
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I.01. A Lei B.666/93 estabelece no artigo 109

a possibilidade do licitante de recorrer
administrativamente dos atos administrativos, e no
artigo 110 estabelece as regras para a contagem dos

prazos, verbis:

“Art. 109 - dos atos da Administragdoc decorrentes
da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5(cinco) dias uteis a

contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
omissos...

IL — ...

ILI = ...

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I,
alineas a, b, c e e deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso III, serd feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas
alineas a e b, se presentes os pressupostos dos
licitantes no ato em que fol adotada a decisdo,
quande poderd ser feita por comunica¢do direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso
I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes
razoes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.
§ 3° Interposto, o recurse serd comunicade aos
demais licitantes, gque poderdo impugnd-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
gual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de
5(cinco) dias iteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5(cinco)
dias uUteis, contado do recebimentoc do recurso, sob
pena de responsabilidade. (grifo nosso)

&~
Gama Construgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-
se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto gquando for explicitamente
disposto em contrdrio.

Pardgrafo tnico. SO se iniciam e vencem o0S prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no
orgdo ou na entidade."“(grifo acrescido).

I.02. Como podemos ver o) artigo citado
anteriormente d& o direito ao licitante de interpor
recurso contra decisdo da Administragdo Publica
Municipal. Segundo o paragrafo 2° do artigo 109 o

recurso interposto tera efeito suspensivo.

I.03. A Recorrente tomou ciéncia da decisdo da

Comissdo de Licitacdo através do Diario Oficial dos

Municipios, edigdo do dia 17.12.2021 (sexta-feira).

I.04. Conforme os artigos 109 e 110 da lei
8.666/93, o prazo para a interposigdo de recurso € de
5 dias uteis, comecando a contar o prazo em dia de
expediente no 6érgdo ou na entidade. Na contagem do

prazo exclui-se o dia do inicio.

T.05. No caso em gquestdo © prazo comega a
contar do dia 20.12.2021 (segunda-feira), portanto o
prazo termina no dia 24.12.2021, sendo que no dia
24.12.2021 nao houve expediente na Prefeitura (Decreto
Municipal n° 056/2021) e por 1isso o prazo fica

prorrogado para o dia 27.12.2021.

Gama Construgdes e Servigcos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.
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L0685 . Em suma o prazo para interposigdao de

recurso administrativo é& até 27.12.2021, portanto esta

sendo apresentado tempestivamente.

II.01. A empresa GAMA CONSTRUGCOES E SERVIGOS
EIRELI adquiriu o edital da 1licitagcdo n°® 03/2021,
modalidade tomada de preco, com © objetivo de

participar do referido processo.

I1.02. A referida licitagdo tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na execucdo dos

servigcos de limpeza urbana:

2. DO OBJETO. = e
21 - CONTRATA(;EO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR O SERVIGO DE
LIMPEZA PUBLICA NO MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia, anexo | deste Edital.

Gt

IT.03. No dia 13.12.2021 houve a entrega e
abertura dos envelopes com 0os documentos
habilitatérios exigidos pelo edital para serem

analisados pela comissdo de licitacdo. A recorrente

entregou os envelopes com os documentos solicitados

pelo edital e em conformidade com a Lei n°®8.666/93.

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.
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resultado da fase de habilitacao,
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dia 17.12.2021 foi divulgado

Recorrente estava INABILITADA.

II.05. A Recorrente foi inabilitada,

alegado como motivo o seguinte:

21/12/2021 16:52

Prefaitura Municipal de Bom Jesus

onde consta que a

tendo sido

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESULTADO DE ANALISE DE DOCUMENTACAO - TOMADA DE PRECO
N® D03 2021

O Presidente da Comissfio Permanente de Licitagdiio do
Municipio de Bom Jesus, Estado do Rio Grande do Norte,
torna publico o resultado do julgamento da tase de habilitagio
da licitagao em tela. n) EMPRESAS HABILITADAS: M
CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA — COCNPJ:
02823 335/0001-35 ¢ P (; CONSTRUCOES E SERVI(OS
EIRELI EPP — CNPJ: 21.052.876/0001-51. b) W
INABILITADAS: PET ROGAS SERVICOS TECNICOS
LTDA — ONPJ: 03.138.148/0001-85, peclo descumprimento
das n.g*ra-a |n“:fl.a& nos dnpu-:uw(m lcgun- Fditalicios nos itens:
9.1. i wery
(OI\GTRlTORA OLI\'EIRA E MELO L'I'DA EPP —
CNPJ: 14.022.963/0001-09. pelo descumprimento das regras
mscrtas Znos dl:pusnu.nt. legais Ldl‘ﬂ]lClOS nos Irens: 9.1.4,

= e = e

(‘ONS'I'RI'TORA ASSTT EIRELI - CNPI:
07.126.573/0001-05, pelo descumprunento das regras msertas
nos dispositivos legais editalicios no item: 9.1.5 — alinea “e™:
ESCALA CONSTRUCOES EIRELI ME — CNPJ:
18.659.632/00001-27, pelo descumprimento das regras insertas
nos dispositivos legais editalicios no item: 9.1.5 — alinea “e™ ¢
GAMA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP —
CNPJ: 15.122.432/0001-42, pclo descumprimento das regras
msertas nos dispositivos legairs editalicios no item: 9.1.5 —

“e, ©) aprazar para o dia 27/12/2021 as 09:00 horas a
sessdio publica para realizar a abertura dos envelopes contendo
as propostas financciras das empresas habilitadas. d) os autos
estio rangueados aos mteressados de segunda a sexta-feira.
das 0O5:00 as 13:00 horas, na sede do Executivo Municipal ou
através do site: hutpr/wwiaw licitacoes. bomjesus.an.gov.br. pelo
praso de 5 dias uteis, para interposigiio de recursos, a partir da
sua publicagio.

Bom Jesus/RN. 16 de dezembro de 2021

FRANCISCO CLAUDIO GOMES DFE SOUZA
Presidente da CPI.
Bom Jesus/RN

Publicado por:
Francisco Claudio Gomes de Souza
Cadigo ldentificador:C4FBCB95

Matéria publicada no Diario Otn.ml dos Mun:upaos do Esr.aclo
do Rio Grande do Norte no dia 17/12/202 1. Edigiao 2674

A venficagiio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:

http/rwwaw diariomunicipal.com. b/ femurn/

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
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II1.08. Inconformada com a decisdo a recorrente

vem solicitar a Vossa Exceléncia que reforme a decisdo

da Comissdo de Licitacédo.

IIT.A - A EXIGENCIA PREVISTA NO SUBITEM 9.1.5,

ALINEA “E”, DO EDITAL, COM RELACAO A LICENCA DE
OPERACAO ESTA EM DESACORDO COM AS NORMAS LEGAIS E
AS DECISOES DO TCU.

III.01. A alinea “e” do subitem 9.1.5 do edital

estabelece o seguinte:

9.1.5 - QUALIFICAGAO TECNICA (conforme art. 30, Lei Federal n° 8.666/93):

e) Certiddo de Licenca para operacdo de transporte de residuos, emitido pelo IDEMA, vigente.

IIX.02. O edital esta exigindo que as licitantes
apresentem a licenga de operagao de transporte de

residuos na documentagdo de habilitacgao. /y

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.
CEPI59.141- -
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IIT.A.1 - DA FUNDAMENTACKO LEGAL DA LICENCA DE
OPERACAO.
III.03. O inciso IV, do artigo 9°, da Lei n°

6938/81, @estabelece que a licenga ambiental é

instrumento da politica nacional de meio ambiente:

Art. 9° . Sdo instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de

atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
III.04. O artigo 10 da Lei n° 6.938/81

estabelece o seguinte:

Art. 10. A construcgdo, instalacgao,
ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualguer forma, de causar  degradag¢do
ambiental dependerido de prévio
licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua
renovacdo e a respectiva concessdoc serdo
publicados no jornal oficial, bem como
periédico regional ou local de grande
circulaciéo, ou meio eletrénico de
comunicag¢do mantido pelo orgdo ambiental

competente.
'/,bi i

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
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IIX.05. O 1Inciso I, do artigo 2°, da Lei

Complementar n° 140/2011, define liceng¢a ambiental:

Art. 2° Para os fins desta Lei
Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento
administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental;

III.06. A definigao legal estabelece que o
licenciamento ambiental tem o intuito de licenciar
atividades ou empreendimento utilizadores de recursos

ambientais.

III.07. Vé-se que a exigéncia do licenciamento
tem fundamento na atividade que esta utilizando os

recursos ambientais. No caso em questdo cabe o pedido

de licengca no caso da licitante vencedora, portanto

nac tem sentido exigir na fase de habilitagdo da

1icitagéo.

III.08 A  Resolugéo n® 237/97 do CONAMA

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.

estabelece o seguinte:
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Licenca ambiental

O Licenciamento ambiental & um instrumento da Politica
Nacional do Meic Ambiente (Lei n° 6.938/91) essencial para
o desenvolvimento sustentavel, asscociando o crescimento
econdmico a consciéncia ambiental e qualidade social.
Segundo a Resolucdoc do CONAMA n°. 237/97 o licenciamento
ambiental é tido comoc um procedimento no qual o 6rgao
ambiental autoriza que empreendimentos potencialmente ou
efetivamente causadores de degradacgao ambiental sejam
realizados, tendo em vista um maior controle dos impactos
que estes possam vir a causar. Dentro do licenciamento
ambiental existem trés fases legais para gque ©
empreendimento possa ser realizado, sendo cada fase
caracterizada por um determinado enfoque. Essas fases sao:
Licenca Ambiental Prévia (LAP), Licenga Ambiental de
Instalacado (LAI) e, por ultimo, Licenca Ambiental de
Operagao (LAQ).

III.09. A Resolucdo 237/97 do CONAMA é enfatica
ao estabelecer que a licenga sera autorizada para o
empreendimento potencialmente ou efetivamente

causadores de degradagdo ambiental.

IITI.10. O empreendimento no caso €& o servigo de

limpeza urbana do municipio de Bom Jesus, portanto a

solicitacdo da licenca de operagdo de transporte de

residuos deve ser a partir do momento que a licitante

for declarada vencedora.

ITI.11. O processo de licenciamento ambiental

possui 03 fases: 4&7

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
Rua: Edgar Dantas, 1534 - Santos Reis - Parnamirm/RN.
CEP.: 59.147-150 - CNPJ: 15.122.432/0001-42
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e Licenca Preévia (LP) - Licenga que deve
ser solicitada na fase de planejamento da
implantacgdo, alteragcdc ou ampliacdo do
empreendimento. Esta liceng¢a apenas aprova
a wviabilidade ambiental e estabelece as
exigéncias técnicas (as '"condicionantes'")
para o desenvolvimento do projeto, mas ndo
autoriza sua instalacdo.

Nesta fase, cabera ao empreendedor atender
ao art. 225, §1°, IV da Constituicdo
Federal e da Resolucdo 001/86 do Conama,
elaborando os estudos ambientais que serdo
entregues ao Orgdo Ambiental para andlise e

deferimento. No <caso de uma obra de
significativo impacto ambiental, na fase da
licenca prévia o responsavel deve

providenciar o Estudo e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

O documento técnico-cientifico traz um
diagnostico ambiental, analisa impactos e
suas medidas compensatdérias. Tais estudos
enderecados, respectivamente, para a
Administracdo Publica e para a sociledade,
abordam necessariamente as condig¢des da
biota, dos recursos ambientais, as questdes
paisagisticas, as gquestdes sanitarias e o
desenvolvimento sociocecondémico da regido, e
visam dar publicidade e transparéncia ao
projeto.

e Licenca Instalacdoc (LI) - Esta aprova os
projetos. E a liceng¢a que autoriza o inicio
da obra de implantagdo do projeto. E
concedida depois de atendidas as condigdes
da Licenca Prévia.

¢ Licenca de Operagdo (LO) - Licenga que
autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento/obra, das atividades

produtivas. E concedida depois que @&
concedida apds vistoria para verificar se
todas as exigéncias foram atendidas.

A

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
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ITX.12: A licenga de operagaoc é& concedida apéds a
vistoria de que todas as exigéncias foram atendias,
portanto, seu cabimento €& quando Jja esta sendo
executado e é feito uma vistoria se todas as

exigéncias estdo atendidas.

III.13. LUIS PAULO SIRVINSKAS, Manual de Direito
Ambiental, Editora Saraiva, 17* Edicéao, P 238,
comenta sobre as licencas, in wverbis:

"A licenga previa e a licenga de instalacgdo

sdo concedidas preliminarmente, enguanto a
licenga de operagdo €& concedida em cardter

final. A licenga de operagdo so serd
concedida depois do cumprimento das
exigéncias previstas nas licengas

anteriores”

III.14. O comentario é bem pertinente, pois
mostra que a licenga de operagado sé & concedida apds o
cumprimento das exigéncias das licengas anteriores,
portanto a demora é significativa, por isso ndo tem
sentido exigir a licenga de operagac na fase de

habilitagao de um processo licitatédrio.

ILX: 135 No caso em gquestao nao tem cabimento

inabilitar a Recorrente. ‘8?

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
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IXITI.16. Na verdade, a exigéncia deve ser feita

da licitante vencedora, conforme estabelece o TCU.

IIT.A.2 - DA POSICAO DO TCU COM RELACAO A
EXIGENCIA DA LICENCA DE OPERACAO EM PROCESSO
LICITATORIO E AS SUMULAS 222 E 272.

113,17, O Tribunal de Contas da Unido & um oérgao
técnico, conforme a Constituigao Federal, 2

especializado em licitagao, portanto suas decisdes
devem servir de balizadores para os municipios,

conforme sumula 222.

II1.18. O Tribunal de Contas da Unido decidiu no
acdérddo n® 125/2011 - Plenédrio, que deve ser exigida a
licenca ambiental de operacdo apenas do vencedor da

licitacado:

Pregdo para contratagdo de servigos: 1 - A
licenca ambiental de racdo deve ser
exigida apenas do vencedor da licitagao

Representacgdo informou ao Tribunal supostas

irregularidades na conducdo do Pregao

Eletrdénico n° 7/2010, promovido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
- (INPA), com o objetivo de contratar

empresa para a execucgdo dos servigos de
limpeza e <conservacado dos ©prédios da
entidade. Ao propor a improcedéncia da
representacao, o relator entendeu nao haver

&

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
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irregularidade na exigéncia de licenca
ambiental de operacdo do licitante vencedor
do certame, uma vez que tal exigéncia
estaria, inclusive, em conformidade com o
art. 20, § 1°, da Instrucdo Normativa n° 2,
de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo -
(SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento = Gestédo. Para ele, seria
irregular caso fosse exigido licencga
ambiental de todos os licitantes, o que néo

ocorreu. Em consequéncia, propds a
improcedéncia da representacdo, o que foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citado:

Acdérddo ne 5611/2009, da 22 Camara. Acdérdido
n.° 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4,
rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
26.01.2011.

III.109. Em outro julgado o Tribunal de Contas da

-

Unido decidiu no acdérdao 5611/2009 - 2° Camara - que é
irregular a requisig¢ao de licenga ambiental para todos

os licitantes:

3.4 irregular requisigdo de
ambiental de operagdo para todo
licitantes, em desacordo com o art. 20, §
1°, da IN SLTI n° 2, de 2008;

Acorddo 5611/2009 - 2* Camara

IIT.20. Em outro julgado o Tribunal de Contas da
Unido decidiu no acdérdao 2872/2014 - Plenario - que é
irregular a exigéncia da apresentagdao da licenga de

operagao para todos os licitantes: Q@

Gama Construgdes e Servigos EIRELI
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Exigéncia de apresentagdo da licenga de
operacdo concedida pelo o6rgdo ambiental a
todos os licitantes, e ndo apenas ao
licitante vencedor apods a fase de
adjudicacdo e anteriormente a assinatura do
contrato, identificada na Concorréncia
Internacional n° 1/2013, o que afronta o
disposto no art. 30, inciso IV, da Lei
n° 8.666/1993 e a Jjurisprudéncia desta
Corte de Contas, conforme os Acdrdios
n°s. 125/2011-TCU-Plenario e 5.611/2009-
TCU-2° Camara.

Acdérddo 2872/2014 - Plenario TCU

Em outro julgado o Tribunal de Contas da

Unido decidiu no acdérdido 2492/2015 - Plenario - que é

irregular a exigéncia da apresentagdo da licenga de

operacdo para todos os licitantes, pois o correto é

exigir apenas do vencedor do certame:

Dar «ciéncia & Prefeitura Municipal de
Vitéria/ES e a Secretaria Municipal de
Obras dagquela localidade acerca das falhas

a seguir, identificadas no Edital da
Concorréncia 4/2015 (processo
1230215/2015), anulada apdés a autuagdo do
presente processo, de modoc a evitar a

repetigdo de tais praticas em licitagdes
cujo objeto seja custeado, ainda dque
parcialmente, com recursos federais

exigéncia de apresentagao pelas
licitantes, como requisito de habilitagdo,
de 1licengas ambientais de operagdo, de
transporte e das instalagdes para
destinagdo final de residuos sélidos e
liquidos provenientes da construgdo civil

t~/i
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ou de termo de compromisso emitido por
empresa licenciada (item 3.6.1.4, “d”, do
edital), impondo dnus antecipado a
licitante interessada e que deveria ser
demandada apenas da vencedora do certame,
na esteira do decidido nos Acdrdios
125/2011 e 2872/2014 - TCU - Plenario e,
ainda, no Acérddo 5900/2010 - TCU - 2°
Camara.

Acérdio 2492/2015 - Plenario TCU

IIT.22. Em outro julgado recente o Tribunal de
Contas da Unido decidiu no acérdiao 6306/2021 - 22
Camara - que é irregular a exigéncia da apresentacgio

da licenga ambiental para todos os licitantes, pois o

correto é exigir apenas do licitante vencedor:

9.3. promover o envio de ciéncia, nos
termos da Resolugdo TCU n.° 315, de 2020,
com vistas a superveniente adogdc das
medidas cabiveis em prol da prevengao ou
corregdo das irregularidades no sentido de,
em futuros certames, o Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato
Grosso do Sul abster-se de incorrer nas
seguintes falhas:

9.3.1. exigir a comprovagdo da licenga
ambiental para todos os licitantes, como
requisito de habilitagdo, pois essa conduta
deveria ser exigida apenas do licitante
vencedor, cabendo aos demais proponentes
apresentar tdo somente a declaragdo de
disponibilidade ou reunir as condigées de
apresenta-la a partir da correspondente
solicitagdo pela administragdo publica, em
consondncia com o art. 20, § 1°, da entdo
IN BLTI n.” 2, de 2008, @ com &
jurisprudéncia do TCU;
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Acoérddo 6306/2021 - 2° Camara do TCU

O Tribunal de Contas da Uniao tem

decidido reiteradas vezes que s6 cabe a exigéncia da

licenga de

licitagao,

operagdoc para empresa vencedora da

portanto a exigéncia da alinea “e” do

subitem 9.1.5 do edital esta ilegal.

III.24.

Ha de se ressaltar que a sumula 222 do

TCU estabelece que os municipios tém que acatar as

decisdes do

licitacgao:

III.25.

TCU com relagdo as normas gerais de

SUMULA 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao,
relativas a aplicagido de normas gerais de
licitacgao, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

A sumula n°® 272 do TCU é& bem clara ao

vedar a exigéncia para habilitagaoc em edital que gerem

custos que ndo sejam necessarios antes da contratagao,

in verbis:

SUMULA N.° 272
No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
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pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
contrato.

IZIX.26: No caso em questdao a exigéncia da alinea
“e” do subitem 9.1.5 do edital, de que a LICITANTE tem
que comprovar que possuli a certidao de operacdo de
transporte de residuos sélidos gera custos para
empresa. Em suma, a exigéncia afronta as decisdes do
TCU e as sumulas 222 e 272, portanto deve ser

reformada a decisdo que inabilitou a Recorrente.

III.A.3 - DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02 DO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.

IXX .27 A Instrugdo Normativa n°® 02, de 30 de
abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdaoc do Ministério do Planejamento e
Orgamento, que dispde sobre regras e diretrizes para a
contratacgao de servigos, continuados ou nao,
estabelece no paragrafo 1°, do artigo 20, que é vedado
a exigéncia no edital de comprovagdo de licencas, sé

pode ser exigido da empresa vencedora:

Art. 20. E vedado a Administracdo fixar nos
instrumentos convocatérios:

S 1= Exigéncias de comprovagao de
propriedade, apresentagdo de laudos e licengas
de qualquer espécie sé serdo devidas pelo
vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-

(%
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se-a requisitar tdo somente declaracdo de
disponibilidade ou de gque a empresa reune
condigdes de apresenta-los no momento oportuno.

III.28 Vé-se que a exigéncia da licenga de

operagcdo deve ser da licitante vencedora, conforme

estabelece o TCU e a instrucdo normativa n° 02 do

Ministério do Planejamento.

IITI.A.4 - DA NOVA LEI DE LICITACAO E A EXIGENCIA

DA LICENCA AMEBIENTAL PARA EMPRESA CONTRATADA.

III.29. A nova lei de licitagao (Lei n°
14.133/2021) prevé a possibilidade do edital prevé a

responsabilidade do contratado pela  obtengdo do

licenciamento ambiental e o processo de licenciamento
de obras e servigos licitados e contratados deverao

ter prioridade:

Art. 25. O edital devera conter o objeto
da licitagao ) as regras relativas a
convocagido, ao Jjulgamento, a habilitacgdo, aos
recursos e as penalidades da 1licitagdo, a
fiscalizagdao e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre gque o objeto permitir, a
Administragdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em
estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo
licitatério e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizagdo

de maoc de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da
Gama Construgdes e Servigos EIRELI /{4
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execugdo, conservagdao e operagdo do bem,
servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital,

incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverao ser divulgados em sitio

eletrdnico oficial na mesma data de divulgacgdo
do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagao para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos de grande wvulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantagdo de
programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado
da celebragdo do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas,
a forma de comprovagdo e as penalidades pelo
seu descumprimento. :

s 5° 0 edital podera prever a
responsabilidade do contratado pela:

I - obtengido do licenciamento ambiental;

IT - realizacgao da desapropriagao

autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras
e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo
prioridade de tramitagdo nos érgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagido,
da economicidade e da eficiéncia.

Vé-se que a nova lei de licitagdo também

estabelece que a licenca de operacao devera ser obtida

pelo contratado, isto &, pelo vencedor da licitagdo.

IIT.31.

A nova lei de licitacgéao esta em

conformidade com o que vem decidindo o TCU.

X
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IIT.32,. Em suma, a exigéncia prevista na alinea

“e” do subitem 9.1.5 do edital esta equivocada e por

isso deve ser reformada a decisao da comissdo de

licitagao.

()
IvV.01. A decisdo de inabilitar a recorrente é
um absurdo e afronta o principio da competitividade.
IvV.02. TOSHIO MUKAI, Licitacdées e Contratos
Puiblicos, p.17, define muito bem o principio da
competitividade, verbis:
) "Da competitividade, tdo essencial a
matéria que, se num procedimento
licitatério, por obra de conluios, faltar a
competigdo (ou oposigdo) entre os

concorrentes, falecerd a propria licitacgdo,
inexistird o instituto mesmo.” (grifo nosso)

IV.03. Outro principio afrontado pela decisao

foi o principio da legalidade.
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IV.04. DIOGENES GASPARINT, Direito

Administrativo, Editora Saraiva, 8% Edicdo, p. 87,
comenta sobre o principio da legalidade e suas

conseqliéncias gquando mesmo ndo é cumprido, verbis:

"O principio da legalidade significa estar
a Administragdo Publica, em toda a sua
atividade, presa ao mandamento da lei,

™ deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor. Qualquer acdo estatal sem fe]

correspondente calg¢o legal, ou que exceda
ao ambito demarcado pela lei, é injuridica
e expde-se a anulagdo.” (grifo acrescido).

IV.05. A decisdao da comissao de licitagao
afrontou os principios da legalidade = da

competitividade na licitacgao.

-

) IV.06. E necessario que Vossa Exceléncia

reforme a decisao da Comissao de Licitacao.

V,01. Um dos principios basicos do Direito

Administrativo ¢é o principio da razoabilidade ou

proporcionalidade que visa proporcionar ao
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administrador publico mais justicga diante das

situacdes de conflitos.

v.02. O préprio significado de razoabilidade
ja diz tudo, pois significa sensatez, eqliitativo,
ponderagdo, justeza, enfim tem que haver um equilibrio

para resolver os conflitos.

Vv.03. IVAN BARBOSA RIGOLIN e outro, Manual
Pratico das Licitacdes, Editora Saraiva, 2% Edigéao,

p.120, define o principio da razoabilidade, in verbis:

"Razoabilidade €& a qualidade do sensato, do
equitativo, do ponderadc, do comedido, do justo
ou equdnime, do medianeiro, do aceitavel, do
centrado, do estdvel; em suma, do razodvel. E
razoavel, e atende ao principio da
razoabilidade, o© negocio da Administra¢do que
remunere com prege justo, dentro de condigdes
de mercado; €& aquele negdcio que se diz bom de
parte a parte, com vantagem e proveito
reciprocos”.

V.04. LUCIA VALLE DE FIGUEIREDO, Curso de
Direito Administrativo, Editora Malheiros, 6% Edicédo,
B« 305 também comenta sobre o} principio da

razoabilidade, in verbis:

“"Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a
congruéncia logica entre as situa¢gbes postas e
as decisdes administrativas. Vali se atrelar as
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necessidades da coletividade, a legitimidade, a
economicidade, & eficiéncia”.

V.05. No caso em analise a recorrente atendeu
PLENAMENTE as exigéncias, conforme foi demonstrado,

entretanto esta sendo inabilitada equivocadamente.

V.06. Com base no principio da razoabilidade,
atendendo a finalidade principal da licitagdo, que é
obter a melhor proposta para Administragdao Publica, e
observando que a 1licitante comprovou gque atende as
exigéncias legais, entdo é dever de Vossa Exceléncia
reformar a decisao da CPL e conseqiientemente HABILITAR

a recorrente.

VI.O1. E preciso observar que a finalidade da

licitagdo é selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, conforme artigo 3°, da Lei 8.666/93,

in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao 1instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

VI.02. Vé-se, diante do artigo 3°, da Lei
8.666/93, que a finalidade da licitacdo é obter a

proposta mais vantajosa.

vI.03. O Tribunal Regional Federal da 5% Regiédo
decidiu em apelagcdo de mandado de seguranca gque a
licitagdo se destina a selecionar a proposta mais

vantajosa:

1300004421 -  ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO - AUSENCIA DE
OFENSA AS NORMAS LEGAIS REGEDORAS DA MATERIA -
0 wvalor orgado pela empresa vencedora da
licitagdo estd acima da média geral das
propostas e da média do valor orgcado, razdo
pela gqual ndo hd ofensa a regra da fixagdo do
percentual de 70% (setenta por cento) como
limite minimo do valor dos preg¢os licitados. O
procedimento de negociagdo direta é da esséncia
do pregdo e estd perfeitamente autorizado pela
norma regulamentar dessa espécie de certame,
uma vez que o artigo 11, inciso XVI do Decreto
n® 3.555, de 08 de agosto de 2000 prevé
expressamente essa prdtica para obtengdo do
melhor pregco. A licitagdo publica destina-se a
garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo,
nos contratos a serem celebrados com a mesma. O
artigo 45, § 1°, I e § 3° da Lei 8.666/93,
prevé que no tipo de licitagdo de menor prego
sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta mais vantajosa e esta classificagdo se
da pela ordem crescente dos pregos propostos.
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Foi exatamente o que aconteceu na licitacgdo
deste processo. Apelagdo improvida. (TRF 5% R.
- AMS 85177-RN - 2002.84.00.009025-5 - 3% T. -
Rel. Des. Paulo Gadelha - DJU 22.11.2004 - p.
577) (grifo acrescido).

VI.04. No caso em analise, & dever de Vossa
Exceléncia HABILITAR a Recorrente por ter atendido
plenamente as exigéncias editalicias e legal, com isso
tera a participagdo da recorrente na fase das
propostas, onde a mesma apresentara uma proposta

vantajosa para Administragdao Municipal.

Diante dos fatos e do direito

apresentado, solicito a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) O conhecimento e provimento do

recurso;

b) A HABILITACAO da Recorrente por
ter atendido a todas as

exigéncias legais;

Solicito também que a recorrente seja

cientificada da decisdo do recurso.
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Espero que o bom senso e a razoabilidade

prevalegam no julgamento deste recurso.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Parnamirim/RN, 26 de dezembro de 2021.

2BV

MoV A
Paulo q{gserto‘ Negécio de Freitas

Administrador
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